CANANS DIALOGO NACIONAL POR LA CSS

DIALOGO NACIONAL POR LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
SESION ORDINARIA

Acta Abreviada N2059-2021
22 de noviembre de 2021

Lugar: Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO)
Hora de inicio: 9:38 a.m.

Hora de culminacién: 2:01 p.m.

Participantes:

1. Consejo Nacional de la Empresa Privada (CoNEP) — Magalys Garibaldo/Kiria
Tsimogianis.

2. FENASEP — José Alba/Rubén Quijada/Karen Garcia

3. Colegio de Médicos — Domingo Moreno

4. ANEP — Ana Reyes/Doris Matos

5. Pacientes con Enfermedades Crénicas — Alexander Pineda

6. Coordinadora Nacional de Gremios de Profesionales y Técnicos de la Salud
(CONAGREPROTSA) — Kenia Batista

7. Gremios Magisteriales —José Pinzén

8. Jubilados y Pensionados — Elmer Rodriguez/Manuel Pérez

9. Ministerio de Salud — Ulises Santos/Felipe Sanchez

10. Administracion CSS — César Quintero

11. Partido Cambio Democratico — Fernando Carillo/Oldemar Soto

12. Partido Revolucionario Democratico — Larissa Quintero

13. Partido Alianza — Manuel Zambrano/Elizabeth Martinez

14. Partido Popular — Javier Lépez/Ismael Lezcano

15. Bancada Independiente — Daniel Lombana

16. CONAMU — Elena Membora

Orden del Dia Propuesto:

Verificacion del Quorum

Invocacién Religiosa

Aprobacion del Orden del Dia

Lectura de Correspondencia

Aprobacién de Acta Abreviada N.2 055-2021 del 15 de noviembre de 2021
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v Discusiéon de las propuestas no consensuadas de la Comisién Tematica de
Administracion de la Caja de Seguro Social— Mesa 1

v" Asuntos Varios

v' Clausura de la Sesién

Siendo las 9:38 a.m. se inicia la sesidon con unas palabras de bienvenida del facilitador
Manning Suarez.

Se procede con la verificacion del quorum por parte de la Secretaria Técnico Velotti,
confirmando la presencia de ocho 8 representantes: alin no se puede declarar abierta la
sesion del dia 15 de noviembre de 2021.

Se hara segundo llamado en quince (15) minutos...

Se procede con el segundo llamado a las 9:55 a.m. con doce 12 representantes presentes
se declara abierta la sesién.

El Relator Claa por instrucciones del Facilitador General le da lectura al Orden del Dia.

Se procede con el siguiente punto del Orden del Dia: Invocacidn Religiosa.

El Rev. Eric Gonzdlez realiza la invocacion religiosa: “Los privilegios suponen
responsabilidades”.

Se continua con el siguiente punto del Orden del Dia: Lectura de Correspondencia

La Secretaria Técnica indica que solo se ha recibido nota de ANFACSS pidiendo que se
respete la propuesta que llegase de la Mesa 1 respecto al art. 23. La Secretaria Técnica
pasa a leerla en detalle. Para mayor detalles, referirse al minuto 19.00 del video de
Youtube https://www.youtube.com/watch?v=FZ3yBkje KU

El Relator General ahonda un poco sobre la propuesta de ANFACSS un poco para
contextualizarla.

Se pasa a leer una nota del COLEGIO DE ABOGADOS en donde confirman su asistencia al
DNCy proporciona el nombre de los representantes que estaran asistiendo




Se le concede la palabra al Licdo. Roberto Moreno para que explique brevemente sobre el
nuevo Canal de Youtube dedicado a las sesiones de la Mesa Plenaria dentro del Canal de
CSS — DNC: un canal ya dedicado exclusivamente a la Mesa Plenaria del DNC.

La comisionada Kenia Batista (CONAGREPROTSA) pide que se verifique quorum: 14
representantes presentes

Se abre periodo de observaciones al Acta Abreviada N.2 055-2021 del 15 de noviembre de
2021: el Relator General acota que recibié una correcciéon de parte del comisionado
Lombana (Bancada Independiente) y que ya se realizé conforme.

El Relator General hace un relato del estatus de la discusion y recuento del trabajo de la
Mesa Plenaria en torno al insumo no consensuado de la Mesa 1 y que ya esta listo para
votacién (también lo describe en pantalla).

Se abre a discusion de las propuestas relacionada con las modificaciones al articulo 23, el
facilitador y algunos comisionados hacen el comentario de que la discusion de ese articulo
ya se agoto.

¢El comisionado Javier Lépez (Partido Popular) dice que a pesar de que se debatid de
manera amplia en la Mesa 1, pero pregunta si después de la votacion quedaria cerrado el
tema?: piensa que la palabra agotado es fuerte

El comisionado Alexander Pineda (Pacientes CSS) dice que el tema no esta agotado, una
cosas es la cantidad y otra es la forma, puede ser que estemos de acuerdo en las
cantidades, pero no en la forma.

El comisionado Manuel Pérez (Jubilados y Pensionados) dice que hay que seguir
discutiendo hasta que se tenga un consenso. Los trabajadores y empresarios tienen el
control de todo en la CSS: hay que definir la suerte de la institucién equiparando la toma
de decisiones de la JD de la CSS.




El comisionado Domingo Moreno (Colegio de Médicos) dice que la discusion sera
extenuante y se va a terminar en el mismo sitio: la JD tiene once miembros y esos
miembros ya estan. No hay garantia que eso vaya a mejorar su funcionalidad. Acota que
en lo que si estaria de acuerdo es en el reclamo legitimo de que los pacientes tengan su
representacion en la JD.

La comisionada Ana Reyes (ANEP) dice que la tematica del art. 23 no es nada facil, es muy
importante la cantidad de representantes porque se debe garantizar participacion. La
representatividad que existe es desigual, se debe hablar un poco mas de los
administrativos.

El comisionado Javier Lopez (Partido Popular) dice que el tema de riesgos profesionales se
estaciond y estan trabajando para traer propuestas. Los comisionados pueden enviar
propuestas y eso lo estipula la metodologia: recomienda que con antelaciéon se manden
las propuestas para que agilice la discusidn. Dice que este articulo es importante

Se continta debatiendo sobre si si aborda el articulo 23 o no, participan los comisionados
MINSA, COLEGIO DE MEDICOS, JUBILADOS Y PENSIONADOS & ANEP:

v Forma de tomar decisiones

v" La JD debe tener presencia en otras JD como las de BANCONAL y CAJA DE
AHORROS

v’ Equidad en las decisiones

v Composicién de la JD.

El comisionado Manuel Zambrano (Partido Alianza) dice que tal vez la discusién no pasa
por el numero de representantes y preocupa que se haya perdido el norte y no se esté en
este DNC para mejorar la gestion administrativa de la CSS: se debe pensar en la CSS y no
solo en los gremios.

El comisionado José Alba (FENASEP) pide la palabra para decir que se debe avanzar, se
nota que no van a estar los votos, por la salud de este DNC pide nuevamente que se
avance al art. 24: cada gremio tiene su posicion y es algo normal.

Por recomendacién del comisionado Alexander Pineda (Pacientes CSS) se pasa al art 35:
asi se evita tocar el tema de Organos de Gobierno.




Se ponen en pantalla para que algunos comisionados se puedan ubicar: ain sin quorum
decisorio.

La comisionada Larissa Quintero (PRD) pide la palabra para decir que hizo la consulta con
algunos otros comisionados de la Mesa 1 y considera que se debe dejar al art.23 para el
final, pero estaria de acuerdo en saltar al tema de Direccién General.

La comisionada Kenia Batista (CONAGREPRTOSA) no estd de acuerdo con saltarse los
articulos de Organo de Gobierno, ya que solo es uno o dos articulos los que estn
trabando la discusion.

El comisionado Daniel Lombana (Bancada Independiente) no considera oportuno dilatar o
dejarlo para después. “Hasta cuando vamos a seguir evitando temas urgentes del que se
espera que se den respuesta”, este es un verdadero tema trascendental para la CSS: el
tema del quorum decisorio impide que aqui se apruebe algo, hay que buscar la manera de
gue avanzar entre acuerdos y desacuerdos.

El Relator General pasa a leer el articulo 24 y articulo 25...

Se empieza a discutir el art. 24: pareciera que sobre este articulo ya se ha consensuado
una redaccion final

Se empieza a discutir el art.25 sobre los requisitos para ser miembros de la JD, se da un
interesante debate de ideas:

v" El comisionado Alexander Pineda (Pacientes CSS) dice que cada gremio debe
enviar a su mejor miembro, pero no requiere de ser el mejor académicamente, le
preocupa lo del delito culposo, ya que los delitos estan tipificados, la conducta
culposa y dolosa, culposa es que no tenia intencién, dolosa es que si tenia
intencion de causar dafio: propone que, si asesoria legal lo considera viable, se
incluya el delito culposo en la redaccidn de este nuevo articulo.

v' La comisionada Larissa Quintero (PRD) dice que si lo que se estd tratando de hacer
es perfeccionar la JD de la CSS, piensa que es importante establecer algo
relacionado con las competencias laborales: propone cambiar la palabra
preferiblemente a la parte de la gerencia sanitaria, salud publica o economia de la
salud.




La mesa entra en una especie de limbo sobre lo que se debe hacer, algunos comisionados
quieren hablar del art.24 y otros seguir con el art. 25.

El Licdo. Candanedo hace algunas precisiones sobre la matera.

Por cuestion de orden, el comisionado Daniel Lombana (Bancada Independiente) dice que
en el documento que se entrego de la mesa 1 ve que hay propuestas rechazada (0 — 0 -16)
y eso no debiera ser considerado “Propuestas No Consensuadas” y no considera que se
debe perder tiempo en esto.

El Relator General hace algunas precisiones sobre este tema...

La comisionada Larissa Quintero (PRD) dice que es primera ocasién que escucha el
término “propuestas rechazadas”

El comisionado Felipe Castillo (MINSA) dice que aqui ya se aprobd la forma de como
abordar el insumo de las mesas.

El comisionado Cesar Quintero (Administracion CSS) dice que estar posponiendo va a ser
peor, debatir sin quorum es perjudicial: pide someter a votacion las propuestas.

El Relator General pasa a leer el art. 25

El comisionado José Alba (FENASEP) dice que no estaria de acuerdo con el art. 25 como
estd en pantalla, propone que se quede como esta: lo académico no puede ser un sesgo
para que alguien forme parte de una JD y un Presidente de la Republica solo debe tener
35 afios.

Se da un rico debate sobre este tema, con el debido acompafiamiento legal del Licdo.
Candanedo (Asesor Legal CSS). Participan los comisionados:

v Elmer Rodriguez (Jubilados y Pensionados) dice que él participo de la Mesa 1 y
que la palabra preferiblemente al inicio da la alternativa de que si un gremio de
mandar a los mejores. Respecto al numeral 10 considera que vieron conveniente
afiadir ese ultimo numeral (en pantalla), para sanear esas situaciones en las que
algunas personas se autodenominan.
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v’ Kenia Batista (CONAGREPROTSA) dice que en el caso de su organizacién no
pueden estar de acuerdo con el numeral 4 que ve en pantalla, ese tipo de requisito
no se le pueden inferir a los profesionales y técnicos de la salud, piensa que
también se debe omitir escribir temas de gerencia sanitaria, salud publica o
economia de la salud y mds bien que se capacite a los que llegan a JD o nombrar
asesores que sean los expertos en tal o cual materia.

v' Larissa Quintero (PRD) considera que hay una confusién, dice que en la mesa 1 se
abordo la necesidad de que alguien en junta directiva tenga la excelencia, le
gustaria escuchar la opinion de César Quintero, Felipe Castillo o Domingo Moreno.

v' Cesar Quintero (Administracién CSS) dice que més del 80% del pais se atiende en
instalaciones de salud. Las cosas deben ser factibles y viables, la JD representa a los
usuarios, ellos no quieren cambiar, la JD participa en la conduccién y debe haber
un perfil minimo necesario: la JD coadministra y toma decisiones, aunque nadie lo
quiera aceptar.

v" Domingo Moreno (Colegio de Médicos) dice que el Rector de la salud es el
Ministerio de la Salud, la conexién directa con el sefior presidente. Decidir si
caminamos hacia un Sistema Nacional Publico de Salud, ird allanando el camino a
resolver los problemas que existen en materia de atencion. Acota que CONATO ha
querido hacer un didlogo de 3 y en ese tipo de didlogo tripartita no existe la
representacion correcta, lo que se quiere es llegar a un punto de equilibrio
eficiente.

v' José Alba (FENASEP) dice que ellos siempre han visto a la CSS como una
corporacion y que quitar la palabra preferiblemente, a su juicio tiene que ver con
una linea y esa es que la CSS sea administrada de forma privada y se han enterado
de que en presidencia han llegado ese tipo de propuestas para el art.25.

v" Ana Reyes (ANEP) dice que aqui se estd para facilitar las transformaciones que se
requieren, pero estas transformaciones de garantizar la participacion de los
sectores sociales, no se debe impulsar discriminacién por titulo académico. Su
gremio piensa que hay que dejar la palabra preferiblemente: es una palabra
respetuosa y que orienta, pero la organizacion es la que orienta, si se elimina la
gente puede pensar que se quiere crear una elite.
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v Daniel Lombana (Bancada Independiente) no comprende cual es el problema de
tener titulo académico, no se estd limitando la participacién de nadie, no entiende
la postura y distintas argumentaciones que se han vertido aca.

Intervienen otros comisionados por segundas y terceras intervenciones sobre el mismo
tema: PRD, PACIENTES CSS, JUBILADOS & PENSIONADOS, Y FENASEP.

Se empieza a debatir la propuesta de la Mesa 1 sobre el art. 26 sobre el periodo de los
miembros de la JD.

Se le concede la palabra al comisionado Ulises Santos (MINSA) para que explique como se
trabajo en la Mesa 1 esta propuesta.

Se da una interesante lluvia de ideas, participan algunos comisionados aportando a la
redaccién: JUBILADOS & PENSIONADOS, FENASEP & ADMINISTRACION CSS

La comisionada Karen Holder (Cambio Democratico) también sustenta cual fue el espiritu
del trabajo de esa propuesta en la Mesa 1.

El comisionado Domingo Moreno (Colegio de Médicos) dice que lo que se quiere es que
no se tengan mas de dos periodos consecutivos, pero que si pudiera regresar en el futuro.

El comisionado Alexander Pineda (Pacientes CSS) dice que no es una reeleccidn, porque lo
gue se manda es una terna, si se repite es porque asi lo quiso el Ejecutivo.

El comisionado Daniel Lombana (Bancada Independiente) esté de acuerdo, se debe hablar
de periodos consecutivos y no se debe hablar de reeleccidn porque el que designa es el
ejecutivo.

El comisionado José Alba (FENASEP) da algunos ejemplos de casos de miembros de JD que
han estado muchos afios alli, tanto del sector de los trabajadores, como de los
empresarios.

La comisionada Kenia Batista (CONAGREPROTSA) dice que coincide con lo dicho por
PACIENTES CSS y BANCADA INDEPENDIENTE

La comisionada Ana Reyes (ANEP) comenta que el art. 26 esta muy relacionado con el art.
24




El Licdo. Candanedo (Asesor Legal CSS) hace algunas precisiones y aclaraciones

Surge la necesidad de mejorar la redaccién en pantalla...

El comisionado Alexander Pineda (Pacientes CSS) dice que el |la buscara durante el receso
de almuerzo.

las 12:45pm se decreta receso para almuerzo...

Siendo las 1:33 horas de la tarde, se reanuda la sesién con una verificacion de quorum:
hay 16 comisionados

Se habia quedado en que ser haria una redaccién para el articulo 26 en el que quedara
claro que los miembros de la JD solo podran actuar por dos periodos consecutivos.

Mientras se busca la redaccidn, el comisionado Domingo Moreno (Colegio de Médicos)
dice que esta es una oportunidad para que todas las mentes que estdn aqui en el DNC
tomen las mejores decisiones, exhorta a que se haga el mayor esfuerzo para aportar a
esta noble institucion que se merece una mejor JD. Acota que hay una parte técnica y otra
politica, y esta ultima la hemos dejado de lado. Al un miembro ser designado por el
presidente, hay una connotacién politica y debemos empezar a pensar politicamente en
cuanto a este articulo. Termina diciendo que lo que ya ha dicho algunas veces en la mesa:
“La politica es el arte de lo posible y la ciencia de lo relativo”.

“Ningun agremiado podra ser designado por su gremio en mas de dos ocasiones para el
mismo cargo” es el aporte a la redaccion que se estaba buscando: lo trae el comisionado
Soto (CD) por solicitud del comisionado Pineda (Pacientes CSS).

El Licdo. Candanedo (Asesoria Legal CSS) piensa que es una limitante a los gremios que se
ponga de esta forma,

El comisionado Rubén Quijada (FENASEP) dice que el que tiene derecho a elegir su
representacion en la JD de la CSS es cada organizacién y piensa que se debe eliminar la
facultad legal que tiene la AN para la ratificacion de la JD, ya han preguntado la viabilidad
legal de esto y de ponerle un limite de tiempo para que el Organo Ejecutivo designe de las
ternas. Para mayor detalle, referirse al minuto 4:06 del video de YouTube
https://www.youtube.com/watch?v=FZ3yBkje KU
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El Licdo. Candanedo (Asesor Legal CSS) hace algunas precisiones sobre el tema de las
designaciones y ratificaciones: la constitucién es clara cuando los miembros de la 1D no
tienen que ser ratificado por la AN...

El comisionado Elmer Rodriguez (Jubilados y Pensionados) dice que no se le puede quitar
las facultades que tiene el érgano ejecutivo y el érgano legislativo, mds bien no cree que
eso pasara. Termina diciendo que lo que si se podria poner un tope de tiempo para la
designacion y la ratificacién.

El comisionado Alexander Pineda (Pacientes CSS) dice que la politica partidista es parte
del vivir del panamefio, nos guste o no. La constitucién si menciona las entidades que
necesitan ratificacion de la AN, y las JD del Organo Ejecutivo no estan alli mencionados.
Termina diciendo que estaria de acuerdo en que se le quite esa facultad legal a la AN: la
que exige que haya ratificacion por parte de la AN es |la Ley 51 de 2005 en su articulo 24,

El comisionado José Pinzdon (Gremios Magisteriales) pide la palabra para decir que, en
efecto, cuando se escogen a los miembros de la JD, si pareciera que se escoge
politicamente.

Ahora bien, pregunta éPor qué los gremios no dejan que los agremiados sean los que
elijan sus ternas y que los elegidos sean los que vayan a JD, sin necesidad de una
designacion del Sefior Presidente de la Republica? A su juicio esto también allanaria el
camino a que se despolitice la eleccién de miembros de la ID.

En vista de que los comisionados de la CONEP se retiraron del recinto, se pierde el quorum
deliberativo, no se tuvo el quorum decisorio en ninglin momento de la sesion...

El facilitador informa que considera entonces seria mas producente dar por cerrada la
sesion.

Se cierra la sesion a las 2:01 p.m. Dando fe de los temas tratados y de que no hubo
quorum decisorio durante toda la sesidn.
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Para mas detalles de la sesion pueden ingresar al siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=FZ3yBkje KU
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